
 

การพัฒนาดานกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสูอาเซียน 

 

บทนํา 

  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได บริหารราชการแผนดินตาม

หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑ มาตรา ๑๗๑) 

แบงสวนของการบริหารราชการออกเปน ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน  

(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๔) ซ่ึงจะมีภารกิจอํานาจหนาท่ีแตกตางกันตามท่ี

กฎหมายกําหนด เชน กรณีอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน มาตรา ๕๔ มาตรา ๖๒  เปนตน 

  กรณีขององคกรสวนทองถ่ิน เปนหนวยราชการท่ีมีรูปแบบเฉพาะตามกฎหมาย กลาวคือ 

นอกจากจะเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยังเปนหนวยราชการท่ีกฎหมายไดกําหนดแนวทางการบริหารราชการใหมีความเปนอิสระ (รัฐธรรมนูญ          

แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๑) และบริหารราชการตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดเปนการเฉพาะ ไดแก 

หนาท่ีท่ีปรากฏตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติ     

สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ โดยกําหนดหนาท่ีหลักใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัต ิ

ไดแก การมีหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงทองถ่ินในแต

ละรูปแบบจะมีหนาท่ีมากนอยแตกตางกัน ตามขนาดและปริมาณงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          

แตละแหงและปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีพ้ืนท่ีในการบริหารราชการกระจายกันอยูครอบคลุม       

ทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน  

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน เปนองคกรท่ีกอตั้งข้ึนโดย        

มีวัตถุประสงคคือ การรวมมือกันทางดานการสงเสริมความรวมมือทางดานการเมืองการสังคม การสงเสริม

วัฒนธรรม การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ตลอดจนใชเปนเวทีแกไขปญหาความขัดแยงภายในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีสํานักงานใหญต้ังอยูท่ีกรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซียกอต้ังข้ึนตามปฏิญญา

กรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีสมาชิกแรกเริ่มกอตั้งจํานวน ๕ ประเทศ ไดแก อินโดนิเซีย มาเลเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปรและไทย ระยะเวลาตอมาไดมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนตามลําดับ ไดแก บรูไน-ดารุสซาลาม กัมพูชา 

ลาว พมา และเวียดนาม รวมเปน ๑๐ ประเทศ และตามประกาศ ปฏิญญาวาดวยความรวมมือและความม่ันคง

อาเซียน ฉบับท่ี ๒ เม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ กําหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียน ใหสมบูรณภายในป ๒๕๕๘ 

ประกอบดวยความรวมมือหลักสามดานคือ ดานการเมืองและความม่ันคงภายใน ดานเศรษฐกิจซ่ึงมีเปาหมาย  

ใหอาเซียนเปนตลาดเดียว มีการเคลื่อนยายทุน การลงทุน สินคา การบริการ และแรงงานอยางเสรี และ      

ดานสังคมและวัฒนธรรม 

 

/ ประเทศไทย … 



 

- ๒ - 

 

 ประเทศไทยเปนสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนจึงตอง 

มีพันธะผูกพันท่ีจะตองถือปฏิบัติตามหลักการของสมาคมดังกลาว 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับอาเซียน 

  จากหนาท่ีหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะในเขตของตน เม่ือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก

เฉียงใตหรืออาเซียนเกิดข้ึนในป ๒๕๕๘ ท่ีจะมาถึง และเปาหมายของการเปนตลาดเดียว มีการเคลื่อนยายทุน 

การลงทุน สินคา การบริการ และแรงงานอยางเสรี ซ่ึงเปนหลักการของประชาคมฯ จะเกิดภาระอยางใหญ

หลวงแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการท่ีจะตองจัดบริการสาธารณะแกประชากรในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหครบถวนสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดเคยมีการตีความในประเด็นของคําวาหนาท่ีในการ

จัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ในกรณี      

การยกฐานะของเทศบาลนครแมสอดท่ีใหนับจํานวนบุคคลตางดาว ท่ีมีชื่อในทะเบียนบานในเขตเทศบาล      

เปนจํานวนประชากรท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะใหดวย จะทําใหภาระ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเพ่ิมมากข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (มาตรา ๒๘๑)  

กําหนดไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะในเขตของตน ซ่ึงกําหนด

รายละเอียดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

 -  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดหนาท่ีไวในมาตรา ๔๕  

 -  พระราชบัญญัติบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดหนาท่ีไวในมาตรา ๖๒ 

  - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กําหนดหนาท่ีไวในมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๖ 

 - พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดหนาท่ีไวใน  

   มาตรา ๖๗  

นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

อีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง         

พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      

พ.ศ. ๒๕๕๐ ตลอดจนการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชน  

ใชประโยชนรวมกัน และสิ่งซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอ่ืน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 

๒๔๕๗ ฯลฯ 

 

/ จะเห็นไดวา … 

 



- ๓ - 

  จะเห็นไดวา หนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครอบคลุมถึง

ความเปนอยูของประชาชนในทุกดานเปนจํานวนมาก เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

บรรลุวัตถุประสงค องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีเครื่องมือในการใชปฏิบัติหนาท่ีไดแก ตองมีท้ังบุคลากร 

และอํานาจในการใหปฏิบัติงาน บางครั้งตองมีอํานาจลงโทษผูฝาฝน ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีดวย 

ขอบัญญัติทองถิ่น 

ขอบัญญัติ เปนเครื่องมือท่ีสําคัญอยางหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติ

หนาท่ี ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตราขอบัญญัติของทองถ่ินเองไดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว 

(เชน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา ๕๑ พระราชบัญญัติเทศบาล มาตรา ๖๐ เปนตน)  

  ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเรียกแตกตางกันไป ไดแก ขอบัญญัติของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเรียกวา ขอบัญญัติ ขอบัญญัติของเมืองพัทยาเรียกวา ขอบัญญัติเมืองพัทยา 

ขอบัญญัติของเทศบาลเรียกวา เทศบัญญัติ ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบลเรียกวา ขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบล และบรรดาขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว กฎหมายกําหนดให

สามารถตราข้ึนได เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุวัตถุประสงค เชน  

 -  ตราขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหสามารถใชจายเงินในการปฏิบัติหนาท่ี 

 -  ตราขอบัญญัติหามท้ิงขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในบางพ้ืนท่ีและสามารถกําหนดอัตราคา

จัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความสะอาดเรียบรอยในเขตทองถ่ิน 

 -  ตราขอบัญญัติเก่ียวกับการหามจอดรถ การเดินรถในเขตทองถ่ิน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคใน

ดานความเปนระเบียบเรียบรอยดานการจราจร 

 -  ฯลฯ 

ในการตราขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาว สามารถกําหนดอัตราโทษ (ตามท่ีกฎหมายกําหนด) ไวสําหรับ

ผูฝาฝนไดและกฎหมายจะใหอํานาจผูบริหารทองถ่ิน และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา ซ่ึงทําใหผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ มีอํานาจในการดําเนินคดีผูท่ีฝาฝนขอบัญญัติ

ทองถ่ินไดทันที 

เตรียมการตอนรับอาเซียน 

  เปนท่ีคาดการณไดวา เม่ือการเกิดประชาคมอาเซียนสมบูรณภายในป ๒๕๕๘ สิ่งท่ีจะเกิดข้ึน

ตามมาอย างรวดเร็ ว  ได แก  การเคลื่ อนย ายทุน มีการลงทุน การแลกเปลี่ ยนสิ นค า  การบริการ  

และการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี  

  สิ่ง ท่ีจะเกิดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางชัดเจนไดแก ภาระอยางใหญหลวง 

ในการจัดบริการสาธารณะแกประชากรในใหสมบูรณ ซ่ึงหากทองถ่ินไมสามารถบริหารจัดการใหเปนระเบียบเรียบรอย 

จะเกิดปญหา ตามมาอยางใหญหลวง ไมวาจะเปนดานสาธารณสุข การปองกันโรคติดตอ ความเปนระเบียบ 

 

/ เรียบรอย … 



 

- ๔ – 

 

เรียบรอยดานท่ีอยูอาศัย ฯลฯ ดังนั้น การเตรียมการเพ่ือเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ทองถ่ินจะตองมี   

ความเขมแข็งในการจัดการใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตอง

อาศัยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองผานกระบวนการทางกฎหมายภายใตการกํากับดูแลของ    

สวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอแลวแตกรณีตามกฎหมายกําหนด เพ่ือใหประชากร    

ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ไดแก 

 - ทองถ่ินจะตองเรงสํารวจกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละ    

รูปแบบและศึกษาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติใหถองแท เชน กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาคารสถานท่ี กฎหมายท่ีเก่ียวกับ      

การสาธารณสุข กฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันบรรเทาสาธารณภัย เปนตน กฎหมายตางๆเหลานี้ บางฉบับ    

ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชบังคับไดทันที  บางฉบับกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตองตราเปนขอบัญญัติรองรับ บางฉบับตองตราเปนขอบัญญัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด องคกรปกครอง         

สวนทองถ่ินตองศึกษาใหถองแท 

 -  ขอความรวมมือหนวยงานตางๆ ตั้งคณะกรรมการทุกภาคสวนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เรงสํารวจขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูวา มีขอบัญญัติครบถวนตามหนาท่ีตามกฎหมาย 

ทันสมัยและเพียงพอท่ีจะสามารถรองรับการแกปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดหรือไม  ควรปรับปรุงแกไข ตราเพ่ิม

หรือยกเลิกในเรื่องใดหรือไม  

 -  พัฒนาบุคลากรดานกฎหมายขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินให มีความสามารถ              

ในการวิเคราะหกฎหมาย สามารถตราขอบัญญัติไดถูกตองตามรูปแบบ และมีเนื้อความของขอบัญญัติสมบูรณ

ครบถวนตามแนวทางและกระบวนการตราขอบัญญัติ 

 -  พัฒนาบุคลากรของทองถ่ินใหมีความเขาใจบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน สามารถปฏิบัติหนาท่ี 

ตามขอบัญญัติไดอยางเขมแข็ง เครงครัด ตลอดจนสามารถเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาได 

สามารถเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได  

 -  รณรงค ประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ และเนนย้ํา 

ขอความรวมมือใหมีการปฏิบัติตามขอบัญญัติอยางเครงครัด  

สรุป 

  การเกิดของประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีภาระ

เพ่ิมข้ึนอยางมากมายซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีหลีกเลี่ยงไมได เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีพ้ืนท่ีครอบคลุม 

ท้ังประเทศ การแกปญหาท่ีถาวรและมีประสิทธิภาพคือการจัดการใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในเขต

พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการปรับปรุงขอบัญญัติทองถ่ิน พัฒนาบุคลากรดานกฎหมาย 

ประสานงานกับทุกภาคสวน ตลอดจนรณรงคใหประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม       

โดยการปฏิบัติตามขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเครงครัด  

 

 


